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Przedmowa

nadarzyła się zupełnie wyjątkowa okazja, by skupić się na samej

nowelizacji i porównać obecny stan prawny z dotychczasowym. Nie

trzeba tracić słów na przekonywanie kogokolwiek, jak bardzo takie

porównawcze ujęcie tematu ułatwia przyswojenie zmian osobom

nawykłym już do stosowania dotychczasowych przepisów. Był to

drugi powód, który zdecydował o tym, że uwzględnienie zmian na-

stąpiło poprzez dołączenie osobnego komentarza do noweli z dnia

13.4.2007 r. w charakterze suplementu do głównego opracowania.

W suplemencie tym szczegółowo przedstawiliśmy zmiany wpro-

wadzone ustawą zmieniającą z dnia 13.4.2007 r., z jednej strony

omówiliśmy nowe przepisy, z drugiej zaś odnieśliśmy się do do-

tychczasowego stanu prawnego. Przyjęliśmy bowiem założenie, że

konfrontacja obecnych przepisów z dotychczasowymi stanowi naj-

lepszą metodę poznawczą.

Wyrażamy nadzieję, że niniejszy komentarz będzie Państwu po-

mocny w codziennej aktywności zawodowej i ułatwi zrozumie-

nie oraz praktyczne stosowanie przepisów Prawa zamówień pu-

blicznych. Wyrażamy również nadzieję, że stanie się on, dla tych

z Państwa, których interesuje aspekt teoretyczny zamówień publicz-

nych, przyczynkiem do podjęcia pogłębionych badań. Będziemy

wdzięczni za wszelkie uwagi i sugestie, które pozwolą nam, z jed-

nej strony, wyeliminować ewentualne błędy, z drugiej zaś, wzbo-

gacić naszą wiedzę.

Chcielibyśmy podziękować wszystkim tym osobom, które zachę-

ciły nas do podjęcia się zadania napisania Komentarza oraz wspie-

rały nas w toku jego opracowywania, w szczególności z Wydawnic-

twa C.H. Beck. Chcielibyśmy także podziękować naszym Współ-

pracownikom z Instytutu Zamówień Publicznych, których uwagi

były dla nas nierzadko źródłem inspiracji. Chcielibyśmy również

podziękować Koleżankom i Kolegom z Ogólnopolskiego Stowa-

rzyszenia Konsultantów Zamówień Publicznych, którzy dzielili się

z nami swoimi uwagami co do praktycznego stosowania Prawa za-

mówień publicznych.

Warszawa, 16.4.2007 r. G. Wicik, P. Wiśniewski
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1. Prawo zamówień publicznych
z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 177)

Tekst jednolity z dnia 21 sierpnia 2006 r. (Dz.U. Nr 164,
poz. 1163)1

(zm.: Dz.U. 2006, Nr 170, poz. 1217, Nr 227, poz. 1658; 2007, Nr 64, poz. 427,
Nr 82, poz. 560)

(wyciąg)

1 Tekst jednolity ogłoszono dnia 14.09.2006 r.





Dział I. Przepisy ogólne

Rozdział 1. Przedmiot regulacji

( . . . )

Art. 4.2 [Wyłączenie stosowania]

Ustawy nie stosuje się do:
1) zamówień udzielanych na podstawie:

a) szczególnej procedury organizacji międzynarodowej od-
miennej od określonej w ustawie,

b) umów międzynarodowych, których stroną jest Rzeczpo-
spolita Polska, dotyczących stacjonowania wojsk, jeżeli
umowy te przewidują inne niż ustawa procedury udzie-
lania zamówień,

c) umowy międzynarodowej zawartej między Rzecząpo-
spolitą Polską a jednym lub wieloma państwami niebę-
dącymi członkami Unii Europejskiej, dotyczącej wdro-
żenia lub realizacji przedsięwzięcia przez strony tej
umowy, jeżeli umowa ta przewiduje inne niż ustawa pro-
cedury udzielania zamówień;

2) zamówień Narodowego Banku Polskiego związanych z:
a) wykonywaniem zadań dotyczących realizacji polityki

pieniężnej, a w szczególności zamówień na usługi finan-
sowe związane z emisją, sprzedażą, kupnem i transfe-
rem papierów wartościowych lub innych instrumentów
finansowych,

2 Art. 4 zmieniony ustawą z dnia 13.04.2007 r. (Dz.U. Nr 82, poz. 560), która
wchodzi w życie 11.06.2007 r.
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Art. 4 1. Prawo zamówień publicznych

b) obrotem papierami wartościowymi emitowanymi przez
Skarb Państwa,

c) obsługą zarządzania długiem krajowym i zadłużeniem
zagranicznym,

d) emisją znaków pieniężnych i gospodarką tymi znakami,
e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarządzaniem tymi

rezerwami,
f) gromadzeniem złota i metali szlachetnych,
g) prowadzeniem rachunków bankowych i przeprowadza-

niem bankowych rozliczeń pieniężnych;
3) zamówień, których przedmiotem są:

a) usługi arbitrażowe lub pojednawcze,
b) usługi Narodowego Banku Polskiego,
c) (uchylona)
d) (uchylona)
e) usługi w zakresie badań naukowych i prac rozwojowych

oraz świadczenie usług badawczych, z wyjątkiem usług
w całości opłacanych przez zamawiającego, zamawia-
nych w celu prowadzenia jego własnej działalności, któ-
rych rezultaty stanowią wyłącznie jego własność,

f) dostawy i usługi, do których stosuje się art. 296 Traktatu
ustanawiającego Wspólnotę Europejską,

g) nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja
materiałów programowych przeznaczonych do emisji
przez nadawców radiowych lub telewizyjnych,

h) zakup czasu antenowego,
i) nabycie własności nieruchomości oraz innych praw do

nieruchomości, w szczególności dzierżawy i najmu,
j) usługi finansowe związane z emisją, sprzedażą, kup-

nem lub transferem papierów wartościowych lub in-
nych instrumentów finansowych, w szczególności zwią-
zane z transakcjami mającymi na celu uzyskanie dla
zamawiającego środków pieniężnych lub kapitału;

4) umów z zakresu prawa pracy;
4a) (uchylony)
5) zamówień objętych tajemnicą państwową zgodnie z prze-

pisami o ochronie informacji niejawnych albo jeżeli wy-

4



Dział I. Przepisy ogólne Art. 4

maga tego istotny interes bezpieczeństwa państwa, albo za-
mówień objętych tajemnicą służbową, jeżeli wymaga tego
istotny interes publiczny lub istotny interes państwa;

6) zamówień na usługi udzielane innemu zamawiającemu,
o którym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1–3a, któremu przy-
znano, w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, wy-
łączne prawo do świadczenia tych usług;

7) przyznawania dotacji ze środków publicznych, jeżeli dota-
cje te są przyznawane na podstawie ustaw;

8) zamówień i konkursów, których wartość nie przekracza wy-
rażonej w złotych równowartości kwoty 14 000 euro;

9) (uchylony)
10) zamówień udzielanych przez podmioty wykonujące co naj-

mniej jeden z następujących rodzajów działalności:
a) udostępnianie publicznej sieci telekomunikacyjnej,
b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej,
c) świadczenie publicznie dostępnych usług telekomunika-

cyjnych za pomocą publicznej sieci telekomunikacyjnej
lub usług poczty elektronicznej za pomocą takiej sieci

– jeżeli zamówienie jest udzielane wyłącznie w celu wyko-
nywania jednego z tych rodzajów działalności;

11) nabywania dostaw, usług lub robót budowlanych od cen-
tralnego zamawiającego lub od wykonawców wybranych
przez centralnego zamawiającego.

1. Ustawa z 13.4.2007 r. o zmianie ustawy – Prawo zamówień1
publicznych oraz niektórych innych ustaw, zwana dalej nowelizacją
PrZamPublU z 13.4.2007 r., wprowadziła kilka zmian do treści
art. 4. Zmiany wprowadzone ustawą zmieniającą polegają na nada-
niu nowego brzmienia pkt 1 lit. a) pkt 5 i 8.

2. Wyłączenie stosowania ustawy opisane w art. 4 pkt 1 lit. a)2
dotyczy zamówień udzielanych na podstawie szczególnej procedury
organizacji międzynarodowej odmiennej od określonej w ustawie.
Pojęcie organizacji międzynarodowej należy interpretować zgodnie
z prawem międzynarodowym, jako organizację, której członkami
są państwa i inne organizacje międzynarodowe (np. ONZ, Bank
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Światowy, OBWE, OECD). Przepis art. 4 pkt 1 lit. a) nie sta-
nowi właściwej transpozycji art. 22 lit c) dyrektywy 2004/17/WE
i art. 15 lit c) dyrektywy 2004/18/WE. Brzmienie przepisu mylnie
sugeruje, że sam fakt zastosowania szczególnej procedury organiza-
cji międzynarodowej, odmiennej od określonej w ustawie, zwalnia
z obowiązku stosowania ustawy. Tymczasem, zgodnie z przepisami
obu dyrektyw, nie mają one zastosowania „do zamówień publicz-
nych podlegających innym regułom proceduralnym i udzielanych
na podstawie szczególnej procedury organizacji międzynarodowej”.
Zwrot „podlegających innym regułom proceduralnym” oznacza to,
że zastosowanie szczególnej procedury organizacji międzynarodo-
wej nie może być dobrowolne, lecz musi wynikać np. z postano-
wień umowy zawartej z organizacją międzynarodową lub z innych
przepisów prawa służących wykonaniu takiej umowy. Zamawiający
nie może sam poddać się takiej procedurze, gdyż prowadziłoby to
do obejścia ustawy. Przy uwzględnieniu porządku wspólnotowego
skorzystanie z wyłączenia przewidzianego w art. 4 pkt 1 lit. a)
wymaga spełnienia dwóch przesłanek:
– zamówienie publiczne podlega procedurom odmiennym od okre-

ślonych w ustawie,
– jest udzielane na podstawie szczególnej procedury organizacji

międzynarodowej.
Wyjaśnienia wymaga pierwsza z przesłanek. Procedura nie jest

odmienna od określonej w ustawie, jeżeli polski system udzielania
zamówień publicznych uznaje się za równoważny, zatem możliwy
do zastosowania (por. P. Trepte, Zamówienia publiczne w Unii Eu-
ropejskiej objęte dyrektywą klasyczną, Warszawa 2006, s. 38).

3. Zmiana przepisu pkt 5 polega na rozszerzeniu zakresu wy-3
łączenia o zamówienia objęte tajemnicą służbową, jeżeli niesto-
sowania ustawy wymaga istotny interes publiczny lub istotny in-
teres państwa. Wyłączenie tego rodzaju zamówień wymaga łącz-
nego zaistnienia dwóch przesłanek. Po pierwsze, zamówienie musi
być objęte tajemnicą służbową. Zgodnie z art. 2 pkt 2) ustawy
z 22.1.1999 r. o ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz.U. z 2005 r.
Nr 196, poz. 1631 ze zm.), tajemnica służbowa jest to informa-
cja niejawna niebędąca tajemnicą państwową, uzyskana w związku
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z czynnościami służbowymi albo wykonywaniem prac zleconych,
której nieuprawnione ujawnienie mogłoby narazić na szkodę interes
państwa, interes publiczny lub prawnie chroniony interes obywa-
teli albo jednostki organizacyjnej. Po drugie, niestosowania pro-
cedur ustawy wymaga istotny interes publiczny lub istotny interes
państwa. Druga przesłanka de facto zawęża przesłankę pierwszą.
Relewantna jest bowiem tylko taka tajemnica służbowa, której nie-
uprawnione ujawnienie mogłoby narazić na szkodę istotny interes
publiczny lub istotny interes państwa.

4. Zmiana pkt 8 polega na tym, że obecnie ustawy nie stosuje się4
do zamówień i konkursów, których wartość nie przekracza wyrażo-
nej w złotych równowartości kwoty 14 000 euro zamiast 6000 euro,
jak dotychczas.

Art. 4a.3 (uchylony)

1. Artykuł 4a dla zamówień publicznych o wartości nieprzekra-1
czającej wyrażonej w złotych równowartości kwoty 60 000 euro
przewidywał uproszczoną procedurę udzielania zamówień publicz-
nych, w której nie stosowało się niektórych przepisów ustawy. Ar-
tykuł 4a został uchylony, gdyż ustawodawca, w imię uproszczenia
procedur udzielania zamówień, ograniczył liczbę progów stosowa-
nia przepisów ustawy. W ten sposób zapewnione zostało ujednoli-
cenie procedur udzielania zamówień, których wartość jest mniejsza
niż kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8. Obecnie w niektórych aspektach procedury te są wzoro-
wane na rozwiązaniach dotychczas stosowanych w ramach proce-
dury uproszczonej. Dotyczy to przede wszystkim samodzielnego
zamieszczania przez zamawiających ogłoszeń w BZP drogą elek-
troniczną za pomocą formularzy umieszczonych na stronach portalu
internetowego UZP (por. art. 11 i art. 12), skrócenia minimalnych
terminów składania ofert (por. art. 43 ust. 1 i 49 ust. 1) i wniosków
o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, a także pozbawienia

3 Art. 4a uchylony ustawą z dnia 13.04.2007 r. (Dz.U. Nr 82, poz. 560), która
wchodzi w życie 11.06.2007 r.
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