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Przedmowa

nadarzyla si¢ zupetnie wyjatkowa okazja, by skupi¢ si¢ na samej
nowelizacji i poréwnac obecny stan prawny z dotychczasowym. Nie
trzeba traci¢ sléw na przekonywanie kogokolwiek, jak bardzo takie
poréwnawcze ujecie tematu ulatwia przyswojenie zmian osobom
nawyklym juz do stosowania dotychczasowych przepisow. Byl to
drugi powdd, ktéry zdecydowat o tym, ze uwzglednienie zmian na-
stapilo poprzez dotaczenie osobnego komentarza do noweli z dnia
13.4.2007 r. w charakterze suplementu do gtéwnego opracowania.
W suplemencie tym szczegélowo przedstawiliSmy zmiany wpro-
wadzone ustawa zmieniajaca z dnia 13.4.2007 r., z jednej strony
omoé6wiliSmy nowe przepisy, z drugiej za$ odniesliSmy si¢ do do-
tychczasowego stanu prawnego. PrzyjeliSmy bowiem zalozenie, ze
konfrontacja obecnych przepiséw z dotychczasowymi stanowi naj-
lepsza metode poznawcza.

Wyrazamy nadzieje, ze niniejszy komentarz bedzie Paristwu po-
mocny w codziennej aktywnosci zawodowej i utatwi zrozumie-
nie oraz praktyczne stosowanie przepisOw Prawa zaméwienn pu-
blicznych. Wyrazamy réwniez nadzieje, ze stanie si¢ on, dla tych
z Panistwa, ktérych interesuje aspekt teoretyczny zaméwieni publicz-
nych, przyczynkiem do podjecia poglebionych badan. Bedziemy
wdzigczni za wszelkie uwagi i sugestie, ktére pozwolg nam, z jed-
nej strony, wyeliminowa¢ ewentualne btedy, z drugiej zas, wzbo-
gaci¢ naszg wiedzg.

ChcielibySmy podzigkowaé wszystkim tym osobom, ktére zache-
cily nas do podj¢cia sie zadania napisania Komentarza oraz wspie-
raly nas w toku jego opracowywania, w szczeg6lnosci z Wydawnic-
twa C.H. Beck. Chcieliby$Smy takze podzigkowaé naszym Wsp61-
pracownikom z Instytutu Zaméwienn Publicznych, ktérych uwagi
byly dla nas nierzadko Zrédlem inspiracji. ChcielibySmy réwniez
podzieckowaé Kolezankom i Kolegom z Og6lnopolskiego Stowa-
rzyszenia Konsultantéw Zaméwiert Publicznych, ktérzy dzielili si¢
z nami swoimi uwagami co do praktycznego stosowania Prawa za-
moéwien publicznych.

Warszawa, 16.4.2007 r. G. Wicik, P. Wisniewski
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1. Prawo zamoéwien publicznych
z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 177)

Tekst jednolity z dnia 21 sierpnia 2006 r. (Dz.U. Nr 164,
poz. 1163)!

(zm.: Dz.U. 2006, Nr 170, poz. 1217, Nr 227, poz. 1658; 2007, Nr 64, poz. 427,
Nr 82, poz. 560)

(wyciqg)

! Tekst jednolity ogloszono dnia 14.09.2006 r.






Dzial 1. Przepisy ogoélne

Rozdziat 1. Przedmiot regulacji

(..)

Art. 4.7 [Wylaczenie stosowania]

Ustawy nie stosuje sie do:
1) zamodwien udzielanych na podstawie:
a) szczegolnej procedury organizacji miedzynarodowej od-

miennej od okreslonej w ustawie,

b) uméw miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpo-

c)

spolita Polska, dotyczacych stacjonowania wojsk, jezeli
umowy te przewidujg inne niz ustawa procedury udzie-
lania zamoéwien,

umowy miedzynarodowej zawartej miedzy Rzeczapo-
spolita Polska a jednym lub wieloma panstwami niebe-
dacymi czlonkami Unii Europejskiej, dotyczgcej wdro-
zenia lub realizacji przedsiewziecia przez strony tej
umowy, jezeli umowa ta przewiduje inne niz ustawa pro-
cedury udzielania zaméwien;

2) zamowien Narodowego Banku Polskiego zwigzanych z:
a) wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki

pienieznej, a w szczegolnosci zamowien na ustugi finan-
sowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem i transfe-
rem papierow wartosciowych lub innych instrumentéw
finansowych,

2 Art. 4 zmieniony ustawa z dnia 13.04.2007 1. (Dz.U. Nr 82, poz. 560), ktéra
wchodzi w zycie 11.06.2007 r.



Art. 4

3)

b)
c)

d)
e)

f)
g

1. Prawo zaméwieri publicznych

obrotem papierami warto$ciowymi emitowanymi przez
Skarb Panstwa,

obslugg zarzadzania dlugiem krajowym i zadluzeniem
zagranicznym,

emisja znakéw pienieznych i gospodarka tymi znakami,
gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi
rezerwami,

gromadzeniem zlota i metali szlachetnych,
prowadzeniem rachunkéw bankowych i przeprowadza-
niem bankowych rozliczen pieni¢znych;

zaméwien, ktorych przedmiotem s3:

a)
b)
)
d)
e)

g)

h)
i)

i)

ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

ustugi Narodowego Banku Polskiego,

(uchylona)

(uchylona)

ushugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych
oraz Swiadczenie ustug badawczych, z wyjatkiem ustug
w calo$ci oplacanych przez zamawiajacego, zamawia-
nych w celu prowadzenia jego wlasnej dzialalnosci, kté-
rych rezultaty stanowig wylacznie jego wlasnosé,
dostawy i ustugi, do ktérych stosuje sie art. 296 Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska,

nabycie, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja
materialow programowych przeznaczonych do emisji
przez nadawcow radiowych lub telewizyjnych,

zakup czasu antenowego,

nabycie wlasnosSci nieruchomosci oraz innych praw do
nieruchomosci, w szczegélnosci dzierzawy i najmu,
uslugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kup-
nem lub transferem papieréw wartosciowych lub in-
nych instrumentéw finansowych, w szczegolnosci zwia-
zane z transakcjami majacymi na celu uzyskanie dla
zamawiajacego Srodkow pienieznych lub kapitatu;

4) umow z zakresu prawa pracy;

4a) (uchylony)

5) zamowien objetych tajemnica panstwowa zgodnie z prze-
pisami o ochronie informacji niejawnych albo jezeli wy-



Dziat I. Przepisy ogélne Art. 4

maga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa, albo za-
moéwien objetych tajemnicg stuzbowa, jezeli wymaga tego
istotny interes publiczny lub istotny interes panstwa;

6) zaméwien na ushlugi udzielane innemu zamawiajacemu,
o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a, ktoremu przy-
znano, w drodze ustawy lub decyzji administracyjnej, wy-
Iaczne prawo do Swiadczenia tych ushug;

7) przyznawania dotacji ze Srodkow publicznych, jezeli dota-
cje te s3 przyznawane na podstawie ustaw;

8) zaméwien i konkursow, ktérych wartosé nie przekracza wy-
razonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro;

9) (uchylony)

10) zaméwien udzielanych przez podmioty wykonujace co naj-
mniej jeden z nastepujacych rodzajéw dziatalnoSci:
a) udostepnianie publicznej sieci telekomunikacyjnej,
b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej,
¢) Swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunika-
cyjnych za pomocg publicznej sieci telekomunikacyjnej
lub ushug poczty elektronicznej za pomocq takiej sieci
— jezeli zamowienie jest udzielane wylacznie w celu wyko-
nywania jednego z tych rodzajéw dzialalnoSci;
11) nabywania dostaw, ushug lub robét budowlanych od cen-
tralnego zamawiajacego lub od wykonawcéw wybranych
przez centralnego zamawiajacego.

1. Ustawa z 13.4.2007 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwiefi
publicznych oraz niektérych innych ustaw, zwana dalej nowelizacja
PrZamPublU z 13.4.2007 r., wprowadzifa kilka zmian do tresci
art. 4. Zmiany wprowadzone ustawg zmieniajacg polegaja na nada-
niu nowego brzmienia pkt 1 lit. a) pkt 51 8.

2. Wylaczenie stosowania ustawy opisane w art. 4 pkt 1 lit. a)
dotyczy zaméwien udzielanych na podstawie szczegdlnej procedury
organizacji miedzynarodowej odmiennej od okreslonej w ustawie.
Pojecie organizacji migdzynarodowej nalezy interpretowaé zgodnie
z prawem mi¢dzynarodowym, jako organizacj¢, ktérej cztonkami
sa pafistwa i inne organizacje migdzynarodowe (np. ONZ, Bank

5



Art. 4 1. Prawo zaméwien publicznych

Swiatowy, OBWE, OECD). Przepis art. 4 pkt 1 lit. a) nie sta-
nowi wlasciwej transpozycji art. 22 lit c) dyrektywy 2004/17/WE
i art. 15 lit ¢) dyrektywy 2004/18/WE. Brzmienie przepisu mylnie
sugeruje, ze sam fakt zastosowania szczegdlnej procedury organiza-
cji miedzynarodowej, odmiennej od okreslonej w ustawie, zwalnia
z obowigzku stosowania ustawy. Tymczasem, zgodnie z przepisami
obu dyrektyw, nie maja one zastosowania ,,do zamdwieni publicz-
nych podlegajacych innym regutom proceduralnym i udzielanych
na podstawie szczegdlnej procedury organizacji migdzynarodowe;j”.
Zwrot ,,podlegajacych innym regutom proceduralnym” oznacza to,
7e zastosowanie szczegllnej procedury organizacji mi¢dzynarodo-
wej nie moze by¢ dobrowolne, lecz musi wynikaé np. z postano-
wiefi umowy zawartej z organizacjg mi¢dzynarodowa lub z innych
przepiséw prawa stuzacych wykonaniu takiej umowy. Zamawiajacy
nie moze sam poddac si¢ takiej procedurze, gdyz prowadziloby to
do obejscia ustawy. Przy uwzglednieniu porzadku wspdlnotowego
skorzystanie z wylaczenia przewidzianego w art. 4 pkt 1 lit. a)
wymaga spetnienia dwéch przestanek:

— zamodwienie publiczne podlega procedurom odmiennym od okre-

Slonych w ustawie,

— jest udzielane na podstawie szczegdlnej procedury organizacji
miedzynarodowe;j.

Wyjasnienia wymaga pierwsza z przestanek. Procedura nie jest
odmienna od okreslonej w ustawie, jezeli polski system udzielania
zamowien publicznych uznaje si¢ za réwnowazny, zatem mozliwy
do zastosowania (por. P. Trepte, Zaméwienia publiczne w Unii Eu-
ropejskiej objete dyrektywa klasyczng, Warszawa 2006, s. 38).

3. Zmiana przepisu pkt 5 polega na rozszerzeniu zakresu wy-
Taczenia o zamodwienia objete tajemnicg stuzbows, jezeli niesto-
sowania ustawy wymaga istotny interes publiczny lub istotny in-
teres panstwa. Wylaczenie tego rodzaju zamoéwieit wymaga tacz-
nego zaistnienia dwéch przestanek. Po pierwsze, zaméwienie musi
by¢ objete tajemnicg stuzbowg. Zgodnie z art. 2 pkt 2) ustawy
222.1.1999 r. 0 ochronie informacji niejawnych (t.j. Dz.U. z 2005 r.
Nr 196, poz. 1631 ze zm.), tajemnica stuzbowa jest to informa-
cja niejawna niebedgca tajemnicg pafistwowa, uzyskana w zwigzku

6



Dziat 1. Przepisy ogélne Art. 4a

z czynno$ciami stuzbowymi albo wykonywaniem prac zleconych,
ktérej nieuprawnione ujawnienie mogloby narazi¢ na szkode interes
panistwa, interes publiczny lub prawnie chroniony interes obywa-
teli albo jednostki organizacyjnej. Po drugie, niestosowania pro-
cedur ustawy wymaga istotny interes publiczny lub istotny interes
panstwa. Druga przestanka de facto zaweza przestanke pierwsza.
Relewantna jest bowiem tylko taka tajemnica stuzbowa, ktérej nie-
uprawnione ujawnienie mogloby narazi¢ na szkode istotny interes
publiczny lub istotny interes paristwa.

4. Zmiana pkt 8 polega na tym, ze obecnie ustawy nie stosuje si¢
do zaméwieri i konkurséw, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazo-
nej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro zamiast 6000 euro,
jak dotychczas.

Art. 4a.’ (uchylony)

1. Artykut 4a dla zamdwient publicznych o wartoSci nieprzekra-
czajacej wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 60 000 euro
przewidywal uproszczona procedur¢ udzielania zamoéwien publicz-
nych, w ktdrej nie stosowato si¢ niektoérych przepiséw ustawy. Ar-
tykul 4a zostat uchylony, gdyz ustawodawca, w imi¢ uproszczenia
procedur udzielania zamdwien, ograniczy! liczbg progéw stosowa-
nia przepiséw ustawy. W ten sposéb zapewnione zostato ujednoli-
cenie procedur udzielania zaméwien, ktérych warto$¢ jest mniejsza
niz kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8. Obecnie w niektérych aspektach procedury te sa wzoro-
wane na rozwigzaniach dotychczas stosowanych w ramach proce-
dury uproszczonej. Dotyczy to przede wszystkim samodzielnego
zamieszczania przez zamawiajacych ogloszen w BZP drogg elek-
troniczng za pomocg formularzy umieszczonych na stronach portalu
internetowego UZP (por. art. 11 i art. 12), skrécenia minimalnych
terminéw skladania ofert (por. art. 43 ust. 1149 ust. 1) i wnioskéw
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, a takze pozbawienia

3 Art. 4a uchylony ustawa z dnia 13.04.2007 r. (Dz.U. Nr 82, poz. 560), ktéra
wchodzi w zycie 11.06.2007 r.



