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Od Redakcji
Szanowni Czytelnicy,
w ubiegłym roku trwały intensywne prace nad zmianą Karty Nauczyciela. Nowe przepisy miały wejść w życie już w 2014 roku, jednak ostatecznie, po ogólnopolskich akcjach protestacyjnych, prace nad projektem zostały wstrzymane. Związki zawodowe nauczycieli przede wszystkim sprzeciwiły się zmianom w zasadach udzielania urlopu dla poratowania zdrowia.
W wakacje resort wznowił prace nad projektem nowelizacji. Część z uwag podmiotów zewnętrznych, dotyczących np. rejestrowania czasu pracy nauczycieli czy też sposobu organizacji komisji dyscyplinarnych została uwzględniona. W wielu jednak przypadkach ministerstwo pozostaje nieustępliwe. Argumentuje to koniecznością wzmocnienia motywacyjnego charakteru wynagrodzeń nauczycieli oraz zwiększeniem roli doskonalenia umiejętności zawodowych nauczycieli zgodnie z potrzebami uczniów.
Jedną z bardziej kontrowersyjnych kwestii jest utrzymanie krytykowanego przez związki planu likwidacji zasiłku na zagospodarowanie. Zdaniem resortu edukacji, dzięki temu, że środki wydatkowane dotychczas na zasiłek trafią do puli środków na wynagrodzenia nauczycieli, będą mogły być wykorzystane na dodatki motywacyjne lub podwyższenie pensji zasadniczej.
redaktor prowadzący
Ewidencja szkód w mieniu jednostki zależy od przewidywalności zdarzenia
Wykonując swoje zadania, jednostki oświatowe i wychowawcze narażone są na czynniki, które mogą powodować szkody w mieniu. Ewidencja wydatków poniesionych na ich likwidację oraz otrzymanych odszkodowań zależy od tego, czy przyczyną zniszczeń były zdarzenia naturalne – trudne do przewidzenia (pożar, powódź), czy też mieściły się w granicach ogólnego ryzyka prowadzonej działalności.
Sposób księgowania przez jednostki sektora finansów publicznych wydatków poniesionych na likwidację szkody oraz otrzymanych odszkodowań zależy przede wszystkim od rodzaju zdarzenia, czyli tego, co było przyczyną zniszczenia bądź utraty przydatności mienia. I tak, wydatki na likwidację szkody: 1) powstałej na skutek zdarzeń trudnych do przewidzenia, tj.: pożar, grad, powódź, huragan, uderzenie pioruna oraz innych spowodowanych czynnikami naturalnymi, na które jednostka nie ma wpływu i nie może ich przewidzieć oraz niedotyczących działalności operacyjnej – ujmuje się w ciężar strat nadzwyczajnych (otrzymane odszkodowanie zalicza do zysków nadzwyczajnych – art. 3 ust. 1 pkt 33 ustawy o rachunkowości); 2) związanej z działalnością operacyjną jednostki mieszczące się w granicach ogólnego ryzyka prowadzonej działalności – zalicza do pozostałych kosztów operacyjnych (otrzymane odszkodowanie kwalifikuje się jako pozostałe przychody operacyjne).
Zyski i straty nadzwyczajne
Do zdarzeń nadzwyczajnych zalicza się poniesione szkody i otrzymane odszkodowania będące skutkiem zdarzeń losowych w składnikach majątku. Aby dana strata mogła być uznana za nadzwyczajną, zdarzenia z nią związane muszą łącznie spełniać następujące warunki:
Do ewidencji szkód spowodowanych zdarzeniami losowymi, zgodnie z rozporządzeniem ministra finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont, służą konta 770 „Zyski nadzwyczajne” oraz 771 „Straty nadzwyczajne”. Na koncie 770 rozlicza się dodatnie skutki finansowych zdarzeń trudnych do przewidzenia. Na koniec roku obrotowego saldo konta przeksięgowuje się na stronę Ma konta 860. Otrzymane odszkodowania z zakładów ubezpieczeń z tytułu skutków objętych ubezpieczeniem zdarzeń losowych (niezależnych od działalności jednostki) ujmuje się na koncie 770 „Zyski nadzwyczajne”(tabela 1–2).
Regulacje wewnętrzne
Kierownik jednostki publicznej powinien w regulacjach wewnętrznych ustalić zakres zdarzeń kwalifikowanych do strat nadzwyczajnych, np.: spowodowanych działaniem sił natury (pożar, powódź, huragan itd.).
Na kontach 770 i 771 ujmuje się również zyski i straty nadzwyczajne dotyczące działalności socjalnej jednostki publicznej.
Konto 771 służy do ewidencji i ujemnych skutków finansowych zdarzeń trudnych do przewidzenia, które wystąpiły poza działalnością operacyjną jednostki i nie są związane z ogólnym ryzykiem jej prowadzenia. Ujmuje się je w ewidencji w roku, w którym wystąpiły (tabela 3–4).
Tabela 1. Typowe zapisy konta 770 „Zyski nadzwyczajne” – strona Wn
Lp. | Treść operacji | Konto przeciwstawne |
1. | Korekty (zmniejszenie) kwoty zysków nadzwyczajnych | 240 |
2. | Przeksięgowanie zrealizowanych zysków nadzwyczajnych na koniec roku obrotowego | 860 |
Tabela 2. Typowe zapisy konta 770 „Zyski nadzwyczajne” – strona Ma
Lp. | Treść operacji | Konto przeciwstawne |
1. | Przyznane odszkodowania za straty spowodowane zdarzeniami losowymi objętymi ubezpieczeniami | 240 |
2. | Wpłata przyznanego od ubezpieczyciela odszkodowania z tytułu strat nadzwyczajnych bez wcześniejszego przypisania należności | 130 |
Tabela 3. Typowe zapisy konta 771 „Straty nadzwyczajne” – strona Wn
Lp. | Treść operacji | Konto przeciwstawne |
1. | Niedobory i szkody powstałe w majątku obrotowym w wyniku zdarzeń losowych (w dacie ich stwierdzenia) | 101, 240, 310, 080 |
2. | Koszty poniesione przy usuwaniu skutków zdarzeń losowych dotyczące:
| 231 201, 240 340 |
Tabela 4. Typowe zapisy konta 771 „Straty nadzwyczajne” – strona Ma
Lp. | Treść operacji | Konto przeciwstawne |
1. | Korekty (zmniejszenie) kwoty strat nadzwyczajnych | 080, 201, 240 |
2 | Przeksięgowanie strat nadzwyczajnych na koniec roku obrotowego | 860 |
3. | Rozliczenie odchyleń kredytowych od cen ewidencyjnych materiałów zużytych przy usuwaniu skutków szkód losowych | 340 |
Do strat nadzwyczajnych zalicza się w przypadku:
Składniki majątku, które nieodwracalnie utraciły możliwość ich zużycia i nie przyniosą korzyści ekonomicznych oraz nie spełniają kryterium aktywów określonych w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowości, trzeba wyksięgować z ewidencji bilansowej jednostki.
PRZYKŁAD 1
Ewidencja zdarzeń nadzwyczajnych – strata
W szkole podstawowej na skutek powodzi uległy zniszczeniu materiały znajdujące się w magazynie o wartości 4.900 zł. Likwidację materiałów (zapasów) zniszczonych na skutek zdarzenia losowego jednostka zaliczy w ciężar strat nadzwyczajnych zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 33 ustawy o rachunkowości. W związku z utylizacją jednostka poniosła koszty w wysokości 680 zł. Ewidencja księgowa będzie tu wyglądała następująco: Wyksięgowanie zniszczonych materiałów z ewidencji bilansowej – 4.900 zł
Wn 771 „Straty nadzwyczajne”
Ma 310 „Materiały”
Faktura za utylizację zniszczonych materiałów – 680 zł
Wn 771 „Straty nadzwyczajne”
Ma 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
Zapłata za usługę utylizacji
Wn 201 „Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
Ma 130 „Rachunek bieżący jednostki”.
W przypadku gdy jednostka prowadzi ewidencję materiałów w cenach różniących się od cen nabycia (zakupu), musi również wyksięgować odchylenia od cen ewidencyjnych przypadających na likwidowany materiał zapisem:
O ile w danej jednostce funkcjonuje wydzielony rachunek, odszkodowania i wypłaty za utracone lub uszkodzone mienie będące w zarządzie bądź użytkowaniu placówki mogą być rozliczane przy użyciu konta 132.
Pozostałe koszty operacyjne
Zdarzenia możliwe do przewidzenia – związane z działalnością operacyjną jednostki – związane z ogólnym ryzykiem prowadzenia działalności (poniesione szkody i otrzymane odszkodowania związane np. z wypadkiem samochodowym) powinny być księgowane w ciężar pozostałych kosztów operacyjnych na koncie 761. Istotne jest to, żeby wydarzenia takie jak kradzież składników majątku odpowiednio udokumentować. Podstawą sporządzenia dokumentu likwidacyjnego może być wówczas protokół spisany przez policję, potwierdzający fakt kradzieży. Skradziony składnik jest stawiany w stan likwidacji pod datą kradzieży (lub jej stwierdzenia).
Ponadto, zasady prowadzenia gospodarki oraz ewidencji rzeczowych składników majątku trwałego, tj.: nabywania, zbywania, likwidacji środków trwałych oraz pozostałych środków trwałych (wyposażenia), powinny być zamieszczane w instrukcji dotyczącej zasad prowadzenia gospodarki, ewidencji i inwentaryzacji majątku trwałego (tabela 5).
Na stronie Ma konta 761 ujmuje się m.in. przeniesienie w końcu roku obrotowego sumy pozostałych kosztów operacyjnych.
Pozostałe przychody operacyjne
Odszkodowanie wypłacone w formie pieniężnej jednostce należącej do sektora finansów publicznych stanowi dochód budżetowy podlegający odprowadzeniu do jednostki nadrzędnej (art. 5 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych).
Tabela 5. Typowe zapisy konta 761 „Pozostałe koszty operacyjne” – strona Wn
Lp. | Treść operacji | Konto przeciwstawne |
1. | Koszty likwidacji środków trwałych (z wyjątkiem likwidacji związanych z prowadzoną inwestycją oraz zdarzeniami losowymi) | 101, 130, 201, 240 |
2. | Obniżenie wartości zapasów materiałów w wyniku uszkodzenia, zepsucia, utraty przydatności itp., z wyjątkiem wynikających ze zdarzeń losowych | 310 |
3. | Wartość darowizn i przekazanych nieodpłatnie rzeczowych aktywów obrotowych | 310 |
4. | Niezawinione niedobory aktywów obrotowych | 240 |
5. | Zapłacone lub naliczone kary, odszkodowania i koszty postępowania spornego związane z działalnością operacyjną | 201, 234, 240 |
6. | Odpisane, przedawnione, umorzone należności inne niż związane z przychodami finansowymi lub funduszami celowymi, jeżeli wcześniej nie dokonano odpisu aktualizującego | 201, 231, 234, 240 |
7. | Odpisy aktualizujące należności wątpliwe (z wyjątkiem należności z tytułu przychodów finansowych) | 290 |
Rozporządzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budżetowych i samorządowych zakładów budżetowych w § 19 przewiduje możliwość zmniejszenia wydatków w roku budżetowym, w którym uzyskano zwroty wydatków. Uzyskane przez jednostki budżetowe zwroty wydatków dokonanych w poprzednich latach budżetowych powinny być natomiast przyjmowane na rachunki bieżące dochodów i podlegają odprowadzeniu na dochody budżetu państwa.
Zasady te dotyczą tylko państwowych jednostek budżetowych. Samorządowe jednostki budżetowe zrefundowane wydatki, niezależnie od okresu, którego dotyczą (nawet w tym samym roku budżetowym), przyjmują jako dochody budżetowe, które podlegają odprowadzeniu na rachunek budżetu jednostki nadrzędnej (chyba że uchwała budżetowa zawiera postanowienia umożliwiające stosowanie zasad przewidzianych dla państwowych jednostek budżetowych).
Niekiedy jednostki zawierają umowę ubezpieczenia z tzw. udziałem własnym. Dla poszkodowanego oznacza to wypłatę odszkodowania pomniejszoną o kwotę zapisaną w umowie. Odszkodowanie może być wypłacone w pełnej wysokości, jeśli udział zostanie wykupiony poprzez zapłatę dodatkowej składki. Udział własny to procentowo (lub rzadziej kwotowo) określona wysokość potrącenia z odszkodowania w zgłoszonej szkodzie. Od niego zależy m.in. wysokość składki.
Moment powstania przychodu
Przychód z odszkodowania powstaje w chwili przekazania środków na rachunek bankowy jednostki lub wpłynięcia do kasy.
Udział własny nie podlega ewidencji księgowej. Jednostki sektora finansów publicznych do ksiąg rachunkowych wprowadzają kwotę odszkodowania określoną w decyzji wystawionej przez firmę ubezpieczeniową po zmniejszeniu.
Powypadkowa naprawa samochodu
Zawierając wcześniejszą umową ubezpieczenia samochodu, kierownik jednostki powinien pomyśleć nad optymalnym pakietem AC. W przypadku gdy jednostka nie jest podatnikiem VAT – korzystnym rozwiązaniem jest to, aby suma ubezpieczenia AC w umowie została ustalona na podstawie wartości brutto. W przypadku szkody (uszkodzenia, zniszczenia lub kradzieży) odszkodowanie zostanie wypłacone po otrzymaniu faktur dokumentujących koszt naprawy w wartości brutto (łącznie z VAT).
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Ewidencja szkód w mieniu jednostki zależy od przewidywalności zdarzenia Wznowiono prace nad nową Kartą Nauczyciela
Księgowi zamierzający założyć własne biuro rachunkowe muszą pamiętać o obowiązku ubezpieczenia się od odpowiedzialności cywilnej Nabycie podręczników i innych materiałów do szkolnych bibliotek zostało wyłączone z procedur zamówieniowych Minimalne wynagrodzenie nauczycieli pozostanie bez zmian Dochody szkoły z wynajmu powierzchni reklamowych na ogrodzeniu budynku klasyfikuje się w dziale 80101
Odchylenia wynikające z zaokrągleń w deklaracji VAT-7 należy ujmować jako pozostałe przychody lub koszty operacyjne Podpisanie umowy na wywóz śmieci z powiatem powoduje obowiązek zmiany stosowanej podziałki klasyfikacji na § 452
Odsetki z tytułu nieterminowego odprowadzenia składek na ubezpieczenia oraz zaliczki na podatek dochodowy stanowią koszty finansowe placówki Darmowe podręczniki z MEN można przyjąć na stan biblioteki szkolnej Zwrot kaucji dzierżawcy nie powinien być ujmowany w jednostce jako wydatek Szkoły niepubliczne nie mogą zostać uznane za podatników CIT, jeżeli nie posiadają wyraźnie wyodrębnionego majątku Sposób rozliczenia VAT w procedurze odwrotnego obciążenia zależy od tego, czy nabyte towary są związane ze sprzedażą opodatkowaną RIO: Podstawą naliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych są wydatki bieżące wykonane, a nie tylko planowane Z dotacji na szkoły niepubliczne nie można finansować wydatków na biuro rachunkowe oraz reklamę i promocję Opłaty za posiłki sprzedawane przez stołówkę szkolną osobom zewnętrznym są dochodem jednostki oświatowej Jednostki oświatowe i wychowawcze powinny zaktualizować swoje regulaminy dotyczące zamówień publicznych Szkoła nie musi przekazywać wszystkich danych osobie wnioskującej o udostępnienie informacji publicznych Zmiany w treści statutu jednostki oświatowej można wprowadzić jedynie w formie uchwały rady szkoły lub rady pedagogicznej Pracownicy placówki wychowawczej wracającej z urlopu macierzyńskiego należy zapewnić pracę na równorzędnym stanowisku Sposób odnotowywania wyjść prywatnych zależy od regulacji wewnętrznych przyjętych przez jednostkę oświatową lub wychowawczą Szkoła, w której nauczyciel uzupełnia etat, nie musi prowadzić dla nowo przyjętego pracownika pełnej dokumentacji kadrowej Osoba zatrudniona za zgodą kuratora lub organu prowadzącego nie ma zagwarantowanego prawa do nagrody jubileuszowej