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Wydawanie interpretacji na nowych zasadach
RENATA PIĘTA-MINTUS
dyrektor w dziale doradztwa podatkowego w KPMG w Polsce,Biuro w Poznaniu
KRYSTIAN SZYMANIAK ekspert podatkowy w KPMG w Polsce,Biuro w Poznaniu Nna stronach Rządowego Centrum Legislacji 26 lutego 2014 r. opublikowane zostały nowe ministerialne założenia do projektu ustawy o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektórych innych ustaw (dalej: założenia). Opublikowany dokument stanowi kontynuację prac nad zmianą ustawy Ordynacja podatkowa, zapoczątkowanych w 2013 roku przez ówczesnego ministra finansów.
Celem projektu założeń jest zracjonalizowanie i uproszczenie procedur podatkowych oraz uszczelnienie systemu poboru podatków. Wśród najważniejszych zmian proponowanych przez Ministerstwo Finansów należy wskazać na zmiany dotyczące: wprowadzenia klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, wprowadzenia pełnomocnictw ogólnych w procedurach podatkowych, informatyzację sprawdzania dokumentacji księgowej, unowocześnienia doręczania pism urzędu, racjonalizacji systemu interpretacji podatkowych. Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest ostatnia ze wskazanych propozycji zmian.
Właściwy system
Nikogo nie trzeba chyba przekonywać, jak ważną i istotną dla podatników rolę odgrywają indywidualne interpretacje przepisów prawa podatkowego. Prawo podatkowe, zważywszy na jego cechy charakterystyczne, takie jak: znaczna zmienność, wysoki stopień skomplikowania treści normatywnej, jego ingerencyjność oraz zasada samoobliczenia podatku, stanowi gałąź prawa (bądź też, jak niektórzy uważają – podgałąź, jakoby prawo podatkowe wchodziło w skład gałęzi prawa finansowego), która w stopniu wyższym aniżeli pozostałe wymaga zagwarantowania swoim adresatom pewności i przewidywalności postępowania organów państwa.
Gwarancję taką zapewnić mają właśnie interpretacje podatkowe, których celem jest zapewnienie jednostce bezpieczeństwa prawnego na wymaganym poziomie, a zarazem zminimalizowania, w jak największym stopniu, ryzyk związanych ze stosowaniem prawa podatkowego. Dlatego też tak ważne jest dla wszystkich państw, w których przewidziana została mozliwość otrzymywania interpretacji przepisów prawa podatkowego, właściwe uregulowanie systemu ich wydawania.
Analiza historyczna zachodnich regulacji dotyczących procedury wydawania interpretacji podatkowych dowodzi, że wiele państw Europy Zachodniej, tj. np. Holandia, Dania, Belgia czy Austria, w dalszym ciągu poszukuje docelowych rozwiązań w zakresie interpretacji podatkowych. Różnorodność systemów wydawania interpretacji funkcjonujących w państwach Unii Europejskiej jest na tyle duża, że trudno w tym zakresie mówić w ogóle o ich podobieństwie czy zbieżności.
Analizując kolejne nowelizacje wprowadzane przez zagranicznych ustawodawców, zasadne jest postawienie tezy o ciągłym poszukiwaniu przez państwa Unii Europejskiej modelu wydawania interpretacji podatkowych, który będzie „właściwy” dla zagwarantowania podatnikom ochrony w sytuacji niepewności prawnej, wywołanej treścią przepisów prawa podatkowego. Podobne „poszukiwania” są udziałem polskiego Ministerstwa Finansów, o czym świadczy treść przedmiotowych założeń.
Racjonalizacja procedur
Jak już zostało wcześniej wspomniane, celami, jakie przyświecały ministrowi finansów podczas prac nad założeniami, były: zracjonalizowanie i uproszczenie procedur podatkowych oraz uszczelnienie systemu poboru podatków. W odniesieniu do zmian w zakresie interpretacji przepisów prawa podatkowego założenia stanowią o „racjonalizacji” ich wydawania. Owa racjonalizacja miałaby nastąpić poprzez wprowadzenie zmian dotyczących m.in.:
Zważywszy na fakt, że 18 marca 2014 r. Rada Ministrów przyjęła założenia, staną się one podstawą do tworzenia projektu ustawy zmieniającej Ordynację podatkową. Z tego też względu zasadne jest po pierwsze przedstawienie proponowanych zmian, po drugie, dokonanie już na tym etapie procesu legislacyjnego stosownych analiz założeń, a po trzecie wskazanie na te regulacje statuujące system wydawania indywidualnych interpretacji przepisów prawa podatkowego, które mimo potrzeby nie zostały przez ministra finansów wskazane jako wymagające „racjonalizacji”.
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